Warum das LSDB-G geschaffen wurde

Mit dem EU-Beitritt von Bulgarien und Rumanien Hasterreich eine Ausnahme erwirkt,
indem diesen Landern fur sieben Jahre das EU-Gechtrauf Arbeitnehmerfreiziigigkeit

verweigert werden durfte — zuletzt kodifiziert inB8a Abs. 1 AusIBG. Diese Einschrankung
ist am 31. Dezember 2013 ausgelaufen.

Am 30. April 2011 ist die Ubergangsbestimmung fichta andere Mitgliedsstaaten
ausgelaufen (Estland, Lettland, Litauen, Polen,w8kei, Slowenien, Tschechien und
Ungarn). Fur diese Staaten musste der dsterrefehisbeitsmarkt getffnet werden.

Gleichzeitig wurden Beflrchtungen laut, dass diéskeitnehmer unser Land als billige
Arbeitskréafte fluten wirden und das tradierte Ladftige untergraben konnten. Offiziell
begrindet wurde das mit Chancengleichheit fur drlichen® Unternehmer und der
Aufrechterhaltung des Abgabenaufkommens.

Deshalb wurde das LSDB-G geschaffen, das eine Bemphunter dem Grundlohn It.
Einstufung (ohne Zulagen und Sonderzahlungen) gam&ten soll — mit Inkrafttreten am
1. Mai 2011.

In den EBs sind u.a. folgende Zitate zu finden:

,Die Normierung einer Verwaltungsstrafbestimmung kener Unterschreitung des
Grundlohns hat nicht die Verhdngung von Geldstrafem Ziel. .

»Der Verwaltungsstraftatbestand soll in diesem Sinioht Arbeitgeber/innen podnalisieren,
sondern primar praventive Wirkung entfalten.

Die Prifpraxis der BUAK zeigt allerdings in einedane Richtung.



Die Stammfassung des LSDB-G

Mit dem BGBI 124 /2011 wurde das Lohn- und Sahimhping-Bekdmpfungsgesetz per
1. Mai 2011 in Kraft gesetzt.

Die Umsetzung erfolgte in den 88 7a—7m AVRAG (@tb Vertrags Recht Anpassung
Gesetz). Wenn nicht anders angegeben, beziehtlagcfolgende auf das AVRAG.

Das AVRAG ist ein Sammelgesetz fur Bestimmungea,imikein anderes Materiengesetz des
Arbeitsrechts (z.B.: AZG, MSchG, UrlG, ...) passen.

Entsandten Dienstnehmern steht der nach Osterseldm Bestimmungen zu zahlende
Grundlohn zu. Dazu hat der Beschaftiger die entsneden Lohnunterlagen bereitzuhalten
(8 7d).

Mit den 88 7e — 7g wird das Kompetenzzentrum LS2Bden Krankenkassen eingerichtet
und mit Prif- und Anzeigevollmacht ausgestattet hgheitliches Handeln durch eine
Behorde). Im 87h wird der BUAK das gleiche Rechingeraumt, wie dem
Kompetenzzentrum LSDB.

Die Strafbestimmungen im 8 7i sehen als Hochses&&0.000,- vor. Aul3erdem kommt es
zu einer temporaren Entziehung der Gewerbebererigig wenn mindestens drei
Dienstnehmer betroffen sind.

In dieser Fassung war das LSDB-G ein relativ ,zabeit Papiertiger” — der allerdings von
der BUAK sehr ernst genommen wurde und wird. Vage Bestimmungen sind schwammig
(z.B. ,Grundlohn It. Einstufunty und es wurde von den GKKs bei GPLAs bisher iggror—
was speziell bei Umqualifizierungen von Werkveraa@uf Dienstvertradge von Vorteil war.

Das LSDB-G (aF) hat grenziiberschreitend tatige \Waegtnehmer zur Ausnutzung der 183-
Tage Regelung im DBA-Recht verleitet. Gemal3 dertgebiend gleichlautenden EU-Rom-

Verordnungen bzw. OECD-DBA-Musterabkommen verblailie Sozialversicherung und

Einkommenbesteuerung eines grenzuberschreitergemaienstnehmers im Entsendestaat,
wenn der Dienstnehmer maximal 183 Tage im Besdgwifttaat tatig ist. Ab dem 184. Tag
wird der Beschaftigungsstaat fur die SV und die k8standig. Damit konnten grenznah
agierende auslandische Unternehmer weiterhin éilliganbieten als vergleichbare

Osterreichische Auftragnehmer.



Die Verscharfungen durch das ASRAG 2014

Mit dem BGBI | 94 / 2014 wurde das LSDB-G deutlmhsgeweitet, sprachlich prazisiert und
die Strafen drastisch erhoht. Diese Anderungenaind.. Janner 2015 in Kraft getreten.

Das LSDB-G (nF) fullt nun die 88 7a — 70 AVRAG.

Generell tritt eine Unterentlohnung ein, wenn wenigezahlt wird, als ein anzuwendendes
Gesetz (z.B. Mindestlohntarif), Verordnung oder IKkiivvertrag gemald den
Einstufungskriterien vorgeben. Ausgenommen sind Zulagen oder spezielle § 68-EStG-
Zahlungen, die nicht der SV-Pflicht unterliegen7{§ Freiwillige Uberzahlungen werden
allerdings angerechnet.

Ebenfalls verscharfend hinzugekommen ist das Absteluf die Einstufungskriterien. Dies
kann bereits dann zu einer Unterentlohnung iSd LED@F) fuhren, wenn (z.B.) der OGH,
wie im u.s. Falle des betroffenen Tankstellenbleé&rs, feststellt, welcher KV anzuwenden
ist. In einem anderen OGH-Entscheid, wurde festfjgstiald Supermarktkassierinnen, die zu
mindestens 50% der Arbeitszeit an der Kassa sindiei VGr. 3 des Handels-KV einzustufen
sind — anstatt, wie es bisher gelebte Praxis water VGr. 2.

Dem Kompetenzzentrum LSDB wurde das Recht eingeradig Kollektivvertragsparteien
anzuhdren, um die Einstufung im KV zu prifen. Dig&ne sind mit einem Betretungs- und
Einsichtsrecht ausgestattet worden, das dem danguolizei entspricht. Die BUAK-Prifer
sind den LSDB-Organen der GKK gleichgestellt (8. 7h)

Hinzugekommen zum Tatbild der Unterentlohnung giiiel Sonderzahlungen. Allerdings
ohne Prifung, ob die H6he korrekt ist — ,nur‘ deiicht-Auszahlung bis zum Ende des
Kalenderjahres unterliegt dem Sanktionenkatalog &3B-G (nF).

Die Pflichten eines Entsenders wurden deutlich we#igt und es wurde ein taxativer Katalog
eingefuhrt, was nicht als Entsendung gilt (z.B. @@lnahme an Besprechungen, Seminaren
oder Messen). Das Montageprivileg wurde préazisier eingeschrankt (8 7b). AuRerdem
sind entsandte Dienstnehmer bereitis dem 1. Tag nach 0sterreichischem Recht zu
entlohnen.

Der Beschaftiger im Entsendungsfall haftet solstgrimit dem Entsender (§ 7a Abs. 2).

Massiv verscharft wurden die Strafbestimmungeni)8Die Hochststrafe vog 50.000,- gilt
nun mehr fujeden betroffenenDienstnehmer. Zusatzlich wird — analog zu den 3§ RAO
und dem 8 539a ASVG — explizit festgehalten, daR arr wahre wirtschaftliche Gehalt
malf3gebend ist. Dartberhinaus hat die Behdrde jbétmffenen Dienstnehmer von der
erfolgten Unterzahlung zu informieren.

Prazisiert wurde die Bestellung von verantwortlichgeauftragten (8 7j). Diese wurde von
den Bestimmungen im ASchG Ubernommen. Wurde eincheol Beauftragter
gesetzeskonform bestellt, trifft diesen der Strafsanenkatalog — statt den ,Dienstgeber*.



Die Untersagung der Dienstleistung (aF: temporargzug der Gewerbeberechtigung) wurde
komplett neu gestaltet, prazisiert und versch&frk). Ebenso wurde der Zahlungsstopp
(8 7m) neu gefaldt, prazisiert und verscharft - laéhordlich angeordneter Stopp von
Zahlungen vom Auftraggeber an den Auftragnehmanilusive schuldbefreiender Erlegung

bei der Behotrde auf deren Anordnung.

Mit der Ausweitung der Kompetenzen der Behdrden KGigw. BUAK) und den erweiterten

Tatbestanden bezuglich der Unterentlohnung ist eflirbhten, dass die GPLA-Praxis hier
nachziehen wird, und bei (rechtskraftigen) Umquaéfungen von einem Werkvertrag auf
einen Dienstvertrag im zweiten Schritt eine Prifmagh dem LSDB-G vornehmen koénnte.
Die BUAK wird ihre bisher schon strenge Prifungsgawahrscheinlich noch schéarfer
gestalten.

Diese Novelle will grundsatzlich den Bereich deergriiberschreitenden Entsendung bzw.
Uberlassung und den ohnehin streng gepriifte Baigcheggfassen. Allerdings stellen die mit
dem ASRAG 2014 eingefiilhrten Verscharfungen jedenenflgeber unter einen
Generalverdacht und zwingen zu erhdhter Vorsichgdoler MalRnahme im Personalbereich.

Noch vollig offen ist, wie sich die (GPLA-) Prufpia — und die daran anknupfende Judikatur
- entwickeln wird, wenn hochstrichterliche Einstufskriterien — wie im OGH Entscheid
9 ObA 81/14y (siehe nachfolgendes Zitat) zu eirsshtraglichen Anderung der Einstufung
fuhren.



9 ObA 81/14y: Streit um die Frage, welcher Kollektrvertrag anzuwenden ist.

Die Klagerin war in einer Selbstbedienungstanksté#r Beklagten samt Waschanlage, Shop
und Bistro im Schichtdienst tatig, den sie grunzigédt alleine verrichtete. Sie war
Uberwiegend mit dem Kassieren der Tankrechnungg- \Wiarenbetrdge beschéftigt. Die
Gesamtabrechnung wurde taglich vom Stationsleitechdjefihrt; die Schichtabrechnung
machte sie jedoch selbst. Abends verwahrte si&itieahmen im Tresor. Bei Frihschichten
backte sie das Geback auf, bereitete die Kaffedmasweor, kontrollierte das Wechselgeld in
der Kassa, den Stand der Tabakwaren und der im 8hgebotenen Gutscheine, las den
Zahlerstand der Waschstral3e ab und sperrte den &lfoDie Kl&agerin hatte auch die
Regalbetreuung und die Reinigung des Innen- wieeAbBreichs Uber. Sie hatte zwar keinen
Einfluss auf die Preisbildung, die Auswahl der kr@inten oder die Zusammenstellung des
Warensortiments, konnte aber nach eigenem Ermé¥seen selbstandig bestellen und hatte
den Wareneingang zu prufen. Alle drei Monate maslgeggemeinsam mit dem Stationsleiter
und einer weiteren Mitarbeiterin Inventur. Darlbeinaus betreute sie die im Shop
befindliche Paketannahmestelle fir einen Paketiteiste

Die Klagerin vertrat die Ansicht, dass sie dadurit dem Kollektivvertrag fur die Arbeiter
der Garagen-, Tankstellen- und Servicestationsoetenungen, sondern dem ihr glinstigeren
Kollektivvertrag fur Handelsangestellte unterliegt.

Das Erst- und das Berufungsricht gaben ihr Recht.

Der Oberste Gerichtshof bestétigte diese EntschgidiDie Grenzziehung zwischen

kaufmannischen Diensten und untergeordneten Véungen ist einzelfallbezogen zu sehen.
Bertcksichtigt wurde, dass etliche Aufgaben dergKflin neben dem Kassieren eine
Anpassung an die konkrete Marktsituation erfordeter Wareneingangsuberprifung ein
gewisses Gewicht zukommt und vor allem, dass $ioh Tatigkeit durch das Shopkonzept
der Tankstelle jener in einem gewohnlichen Handgigdh sehr stark angenahert hat. Die
Einstufung der Klagerin in den Kollektivvertrag fillandelsangestellte wurde daher gebilligt
(ebenso OGH 25.9.2014, 9 ObA 74/14v).



